SERVICO PUBLICO FEDERAL

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal

AO

SENHOR PREGOEIRO DA

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO DISTRITO FEDERAL — CEASA/DF
Setor de Industria e Abastecimento Sul, Trecho 10, Lote 05, pavilhdo B-3 - Sobreloja
BRASILIA-DF.

REFERENCIA: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PE 16-2018-CEASA/DF.

Senhor Pregoeiro,

O CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO DISTRITO FEDERAL - CREA-DF, Autarquia Federal de Fiscalizacdo do exercicio
profissional, instituida na forma da Lei n°. 5.194/66, CNPJ n°. 00.304.725/0001-73, com sede no
SGAS, Quadra 901, Conjunto D, Brasilia — DF, representada pelos abaixo assinados, vem
IMPUGNAR o Edital do Pregdo Eletronico PE 16-2018-CEASA/DF, cujo objeto é a eventual
contratacdo de empresa de engenharia especializada em pavimentacdo viaria com
revestimento asfaltico em C.B.U.Q (concreto betuminoso usinado e quente) através de
operacdes de Recuperacdo ou Reconstrucdo do pavimento, asfaltico com o fornecimento de
material, mdo-de-obra e equipamentos necessarios a execucdo, em regime de Registro de
Preco, conforme especificacbes do Termo de Referéncia (anexo 1), pelos motivos que a seguir

expoe:
| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A presente impugnacéo ao edital tem fundamento na Lei n° 8.666/1993 e,
ainda, o instrumento convocatorio manifesta-se em estabelecer diretrizes de procedimento em
seu Capitulo I11, item 3.1, onde determina o prazo para a impugnar o edital até 02 (dois) dias

uteis antes da data fixada para abertura da Sesséo Publica.
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Desta forma, estando de acordo com os critérios pré-estabelecidos na
legislacdo vigente e no Edital, manifesta-se 0 CREA-DF, tempestivamente, para impugnar o que

Se Segue.

Il - DOS FATOS E MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Em andlise aos requisitos estabelecidos no Instrumento Convocatdrio,
por este ato combatido, verifica-se que foram adotados modalidade e critério de escolha em
dissonancia com a legislacdo vigente, bem como absolutamente incompativeis com servicos de

Especializados de Engenharia ora licitados.

A modalidade Pregdo Eletrénico possui como critério de escolha 0 menor
preco, nos termos da Lei n° 8.666/1993, ndo se adequa a contratacdo de servigos de “estudos
técnicos, planejamentos e projetos bésicos ou executivos” (art. 13, inciso I), nem tampouco

“fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos” (art. 13, inciso 1V).

Verifica-se que, ao contrario do que defende esse douto Orgdo, por se
tratarem de servicos técnicos especializados, com elevado grau de subjetividade e especializagdo,
os servicos licitados ndo se enquadram no rol de servi¢os comuns, padronizados e disponiveis de

forma comum, habitual e de facil acesso (servi¢os ou bens de “prateleiras”).

Assim, a manutencdo das ilegalidades apontadas fard& com que a
administracdo ndo obtenha a proposta mais vantajosa e que melhor atendera ao interesse publico,
uma vez que 0 Unico objetivo do certame a ser realizado € a contratacdo de empresa
especializada em pavimentacdo vidria com revestimentos asfaltico em C.B.U.Q., por menor
preco, independentemente da qualidade ofertada pelo licitante, 0 qual certamente pretende
devolver aos usuarios do servico publico, destinatarios finais de nossa atuacdo, frisem-se,

servigos de qualidade.

Noutra esteira, vale frisar que a legislagdo que rege a modalidade
licitatoria denominada pregdo (Lei n° 10.520/2002, Decreto n° 3.555/2000 e Decreto n°

5.450/2005) tem por premissa que 0S Servigos a serem contratados, sejam comuns, 0 que
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significa que seus padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Com recurso da nossa lingua patria, apresentamos, com grande relevo, 0s
significados dos vocabulos COMUM e TECNICO, extraidos do Dicionario Aurélio, sendo

vejamos:

o COMUM, adjetivo de dois géneros, que é usual, habitual.
o TECNICO, adjetivo masculino, relativo ou peculiar a uma arte,

profissdo, oficio ou ciéncia.

Infere-se, portanto, da significancia acima que aquilo que é peculiar nao

é usual, portanto, o0 que € técnico ndo é comum!

Dessa forma, a contratacdo que esta sendo licitada é obviamente de
engenharia, constituida por diversos servigos daquela ciéncia, conforme se verifica no objeto do
referido Edital.

O Edital em analise, bem como o seu Termo de Referéncia caracterizam,
em diversas oportunidades, a inadequacdo procedimental deste érgdo ao pretender contratar os

servigos objeto deste certame por meio de pregdo eletronico na modalidade menor preco.

O Pregdo em questdo tem por objeto a contratacdo de servicos de

técnicos especializados de engenharia, sendo vejamos o que nele esta descrito:

“Eventual contratagdo de empresa de engenharia especializada em pavimentagdo viaria
com revestimento asfaltico em C.B.U.Q (concreto betuminoso usinado e quente) através
de operagcBes de Recuperagcdo ou Reconstrugdo do pavimento, asfaltico com o
fornecimento de material, mao-de-obra e equipamentos necessarios a execugdo, em

regime de Registro de Preco, conforme especificacdes do Termo de Referéncia (anexo

1).”

Apesar do que tenta fazer crer essa disposicdo ao mencionar que o objeto
licitado tem natureza de servicos comuns de engenharia, os demais itens editalicios lidos,
conjuntamente, demonstram justamente o contrario, como se vé especificado de forma extensa
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no Anexo | do Termo de Referéncia — “Modelo — Declaragdo de Responsabilidade Técnica, do
edital.

Ora, o0 pregdo eletrénico é a modalidade de licitacdo que se destina a
aquisicdo de bens e servigos comuns, assim caracterizados aqueles ditos “de prateleira”, ou seja,
0s que, independente do fornecedor, terdo as mesmas caracteristicas, de forma a ser dispensavel

o0 conhecimento técnico da comissdo licitante sobre o que sera contratado.

No caso em apreco, caso esta Douta Comissdo nédo seja capaz de afirmar
tecnicamente qual é a metodologia de execu¢do mais eficaz, eficiente e econdmica, estar-se-a
colocando em risco o resultado colimado pela administracdo publica e pela sociedade, razdo pela
qual se deve levar em conta, neste momento, ndo apenas critérios econdmicos, mas também
qualitativos, eis que servicos de engenharia sdo servigos de técnica apurada e especificos em sua
demanda, portanto, possiveis de contratar somente por meio da adog¢do da modalidade licitatoria

Técnica e Preco.

De outra sorte, mesmo que essa Comisséo licitante seja inteiramente
formada por experts na area objeto deste certame, a quem rendemos nossas homenagens pelo
esforco depreendido na realizacdo do certame, todavia, ndo podemos e nao devemos nos furtar
de manifestacdo, haja vista a caracteristica dos que se pretende contratar ndo ser cabivel na

modalidade licitatoria adotada pelo instrumento impugnado.

Do mesmo modo, a leitura conjugada do edital e do termo de referéncia
mostra-nos a natureza intelectual inerente ao objeto a ser contratado, bem como que o objeto é
referente a atividade de Engenharia, vinculada principalmente a area da Engenharia Civil, a tanto
que o proprio edital é assinado por profissional da Area da Engenharia, profissional responsavel
pela confeccdo do Termo de Referéncia.

Os servigos relacionados & engenharia possuem caracteristicas bem

peculiares que séo o interesse social e 0 humano, conforme expde o art. 1° da Lei n°® 5.194/1966:

Art. 1°- As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo séo
caracterizadas pelas realizacGes de interesse social e humano que importem na

realizagdo dos seguintes empreendimentos:
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Dessa forma, contratacbes pela Administracdo de empresas e
profissionais que ndo detenham conhecimento técnico para realizar determinado servico
especifico e técnico, estardo ferindo diretamente o interesse social e humano, além de aumentar

0s riscos da contratacdo, incluindo o prejuizo ao erario e danos a coletividade.

A reformulacéo solicitada que tera que ser feita, no presente caso, nao ira
de forma alguma restringir a competitividade do certame prevista na Lei n° 8.666/1993, apenas
visa garantir que a Administracdo Publica faca a contratacdo de maneira correta e preservando o

interesse publico.

Deste modo, por meio dos pontos destacados nesta impugnacao, bem
como a par dos inumerdveis outros itens do edital que deixam clara a verdadeira natureza do
objeto licitado, a contratacdo de qualquer empresa que ofereca tdo somente 0 menor pre¢o e ndo
a melhor técnica e preco culminard em incerteza e em insegurancga, com o certo inadimplemento

contratual.

No combatido edital ndo estdo presentes elementos que assegurem que a
capacidade técnica dos licitantes sera avaliada de maneira objetiva e com tecnicidade razoavel,
além do que, é importante mencionar que na modalidade Pregdo, ao contrario do que se da nas
licitacbes de técnica e preco, inexiste a obrigatoriedade da comissdo técnica em analisar
criticamente a experiéncia anterior, o conhecimento fatico do servi¢o que sera executado assim
como as ferramentas e mesologias das licitantes e assim tecer um juizo sobre a sua real
capacidade de executar o objeto licitado, haja vista que, como reiteradamente apresentado aqui, 0
pregdo é destinado justamente a aquisicdo de bens e de servigos de menor complexidade, em que

esse exame ndo se faz necessario, como ja falado.

Nesse sentido, nos servicos de natureza predominantemente intelectual,
como € o caso em referéncia, a propria Lei de Licitagdes recomenda a adogdo do tipo melhor
técnica ou técnica e preco. Vale reforcar que o Decreto n® 3.555/2000, em seu artigo 5°,
combinado com o artigo 6°, do Decreto 5.450/2005, que regulamentou a Lei 10.520/2002, nao
deixam duvidas que servicos e obras de engenharia ndo podem e ndo devem ser contratados pela

Modalidade Pregéo, vejamos:
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Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as contratagGes de obras e
servicos de engenharia, bem como as locagdes imobiliarias e alienacGes em geral, que

serdo regidas pela legislacdo geral da Administracdo. (Decreto n° 3.555/2000)

Art. 6% A licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica as
contratagdes de obras de engenharia, bem como as locag6es imobiliarias e alienages
em geral. (Decreto n° 5.450/2005)

Outro ponto que merece nossa resisténcia é com relacdo ao item 9 —

Capacitacdo Técnica, nos seguintes itens:

b) A “Resolucdo n® 265, de 15/12/1979, do Confea”, fora revogada pela
Resolucdo n° 413, de 27/06/1997;

c) “Certiddo(Ges) com seu(s) respectivo(s) atestado(s), com indicacdo
da(s) ART(s) do(s) contrato(s) (...)".

O art. 49 da Resolucdo n° 1025, de 30/10/2009, do Confea, estabelece a
“Certidao de Acervo Técnico — CAT” como o instrumento que certifica, para os efeitos legais
que consta dos assentamos do Crea a anotacdo da responsabilidade técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional. Portanto, a CAT constituird prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela

vinculado como integrante de seu quadro técnico (Art. 55, Paragrafo Unico da citada Resolucéo).

Dessa forma, a CAT apresentara informacdes ou ressalvas pertinentes em
funcdo da verificacdo do registro do profissional e da pessoa juridica a época da execucdo da
obra ou da prestacdo do servi¢o, bem como dos dados do atestado em face daqueles constantes

dos assentamentos do Crea relativos as ARTs registradas (Art. 64, § 3° da Resolucao).

Destarte, é pertinente nova redacdo da exigéncia de comprovagdo do
Licitante sobre a Capacitacdo Técnica, “item ¢”, vejamos:

“c) Certiddo de Acervo Técnico — CAT expedida CREA, relativo a execucdo da(s)

obra(s) atestada(s), em nome da propria licitante, fornecido por pessoa(s) juridica de direito
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publico ou privado com o acervo exigido, onde conste necessariamente a execu¢ao do Sservico

relacionado: (...)".

Frise-se, entdo, que a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico. Logo, a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em funcdo da
alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. (Art. 48 da
Resolucdo n° 1.205/2009), cuja fundamentacdo legal da documentacdo relativa a qualificacéo
técnica esta disciplinada pelo art. 30 da Lei n° 8.666/1993.

Destarte, pelas razdes ja ventiladas na presente impugnacéo, o objeto do Edital a que
se pretende contratar € estritamente de atividades de engenharia e ndo de aquisi¢do de bens e
servicos comuns, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos por meio de especificacbes usais no mercado, na forma estabelecida pela Lei n°
10.520/2002 e o Decreto n° 5.450/2005 de licitacdo para a modalidade Pregdo e o Eletronico,

cujos fundamentos legais embasaram no edital.

Diante do exposto, conclui-se que a pessoa juridica para execu¢do do objeto a ser
contratado pelas Centrais de Abastecimento do Distrito Federal — CEASA-DF, ente da
Administracdo Publica, ndo poderd ocorrer na modalidade Pregdo Eletronico por se tratar de
servicos técnicos especializados de engenharia, com elevado grau de subjetividade e
especializacdo, os quais ndo enquadram no rol de servicos comuns, padronizados e disponiveis
de forma comum, habitual e de facil acesso e, assim, ndo assegura que a Administracdo Publica
realize uma boa contratacdo e devolva a coletividade servigos de exceléncia ndo s6 de bom

preco, mas de qualidade técnica diferenciada.
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111 - DOS PEDIDOS

Por todo exposto 0 CREA-DF, por seus representantes in fine, pugna no sentido de
que:

| — Seja recebida a presente impugnacdo, eis que tempestiva, devendo ser autuada,
processada e considerada na forma da lei, sendo atribuido o efeito suspensivo do § 2° do art. 109

da Lei de Licitagdes, para que as ilegalidades sejam afastadas antes do prosseguimento do
certame;

Il - Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, reconhecendo a
nulidade do Pregédo Eletronico n° PE 16-2018-CEASA/DF, uma vez que destoa da legislacéo de
regéncia da matéria e poderd conduzir a uma contratacdo que ndo sera a mais vantajosa ao

interesse publico primério, que, como se sabe, ndo se resume ao aspecto econdmico-financeiro;

1l - Seja a ora Impugnante devidamente informado sobre a decisdo desta

Administracdo, conforme determina a legislagéo vigente, no termo legal;

Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia, 30 de julho de 2018.
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Lara Sanchez Ferreira
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