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PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS EM 31/12/2018

Aos

Acionistas, Diretores e demais Administradores da

Centrais de Abastecimento do Distrito Federal — CEASA — DF
Sia Trecho 10 Lote 5 - CEP: 71.208-900

Telefone: (61) 3363-1203 — E-mail: ceasa@ceasa.df.gov.br

CNPJ (MF) 00.314.310/0001-80

PARECER COM RESSALVA

Examinamos os balancos patrimoniais da Empresa CEASA - DF, levantados em 31 de
dezembro de 2018, e as respectivas demonstracdes do resultado, das mutac¢des do
patriménio liquido, dos Fluxos de caixa, correspondentes aos exercicios findos
naguelas datas, elaborados sob a responsabilidade de sua administracdo. Nossa
responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre essas demonstracdes contabeis.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria e
compreenderam: (a) o planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos
saldos, o volume de transacdes e o0 sistema contébil e de controles internos da entidade;
(b) a constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam
os valores e as informacdes contdbeis divulgados; e (c) a avaliagdo das praticas e das
estimativas contabeis mais representativas adotadas pela administracdo da entidade,
bem como da apresentacédo das demonstra¢des contabeis tomadas em conjunto.

Bases para opinidao com Ressalvas
1. SALDOS INICIAIS

Conforme analise ndo se puderam validar os Saldos iniciais da CEASA — DF até onde
conseguimos evidenciar possui grande lacuna compreendida entre os anos de 2006 a
2016. Desta forma nao foi possui evidenciar 100% das rubricas de contas Patrimoniais
por causa da limitacdo de informacfes anteriores a esta data. Constatamos pela
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contabilidade que o Legado de informacdes foi abandonado, sendo lancado um em
novo Sistema apenas um Balan¢o com Saldos iniciais janeiro de 2007. Procedemos as
consultas de contas e rubricas que estavam sem movimento e ndo obtivemos sucesso,
pois os livros razdes ndo carregavam histéricos ou langcamentos contabeis, financeiros,
de contas a pagar ou receber, de itens patrimoniais e administrativos ligados a aquelas
contas contabeis e a historia do CEASA-DF.

2. PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDACAO DUVIDOSA — PCLD

Em geral, a proviséo é conceituada como uma conta retificadora de ativo, ou seja, que
reduz o valor de um bem ou direito, ou como uma conta de passivo, nesse caso,
aumentando o valor das exigibilidades. Nesta analise, consideramos que a constituicao
de provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa representa em qualquer empresa,
uma estimativa de perda provavel na realizacdo dos créditos em atendimento aos
principios fundamentais de contabilidade, em especial ao da realizacdo da receita e
confrontacdo com a despesa. Em nossas constatacdes ndo identificamos a constituicao
desta provisdo como conta Retificadora das contas a Receber de permissionarios, de
produtores, de permissionarios Acordos, de Créditos a receber de construtoras,
terceiros e devedores da CEASA, e sua auséncia nos faz acreditar que nao existe
inadimpléncia nesta empresa.

N&o foi possivel avaliar o REFIZ editado em 2017, e no ano de 2018, objetivamente
nao houve outro REFIZ, e no periodo da auditoria do Exercicio findo em 31/12/2018
nao recebemos o Relatério de inadimplentes daquele ano.

3. SALDO DO GRUPO CONTAS A RECEBER

Neste grupo composto pelos permissionarios, produtores, de permissionarios Acordos,
de Créditos a receber de construtoras, terceiros e devedores da CEASA, ndo foram
possiveis validar as contas, pois recebemos dois arquivos em 2018, um datado do
Sistema HARYV de janeiro a Agosto, e outro do Sistema novo de setembro a dezembro
de 2018, onde néo foi possivel efetuar comparacdes nos dois arquivos, e nesta andlise
encontramos uma diferenca de R$ 1.066.510,41 neste grupo, nos remetendo a
considerar que tal falha fora pego na auditoria de 2017.
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4. INVESTIMENTOS

Neste grupo identificamos varios saldos de investimentos sem sua fundamentagéo ou
lastro, nos limitando ao retroagir para saldos implantados em 2007 que totalizaram R$
24.190,76. Em nossas andlises, conseguimos constatar que neste grupo encontram-se
lancamentos que necessitam de baixa, de consulta, de confirmacédo com empresas com
acOes em Bolsa de valores, e confirmacédo até de nomenclatura de contas, na qual ndo
tivemos a certeza dos lancamentos, citamos a conta de TITULO DA DIVIDA PUBLICA.
Constatamos que nao foram registrados no grupo de investimentos A¢des da Empresa
gue a CEASA possui participacdo, e recebeu dividendo distribuido no valor de R$
5.838,32, nesta analise concluimos que a CEASA obteve acfes desta empresa e nao
registrou no Grupo investimentos.

5. IMOBILIZADO

Verificamos que a Companhia ndo procedeu aos testes de Recuperabilidade de seus
Ativos Fixos em 2018, e conforme os itens 9 e 10 da NBC TG 01 (R2) — Reducgéao ao
Valor Recuperavel de Ativos, correspondente ao Pronunciamento n° 01 do Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC, aprovado pela Resolu¢éo n° 1.292/10 do Conselho
Federal de Contabilidade — CFC dos itens 8 a 106, e constitui exame essencial definindo
a Vida Util dos Bens , avaliar os Bens totalmente depreciados e que ainda est&o em
uso, e em Boas condi¢cbes e que devem receber valores Justos e esta avaliacdo €
reconhecida pela Receita Federal, e demais oOrgaos fiscalizadores, tendo seu
incremento reconhecido em Patriménio Liquido da Empresa.

Nesta linha de andlise, a consequéncia de nado ser feito este procedimento, impde a
empresa uma distorcdo relevante em suas demonstracfes contabeis e financeiras com
seus efeitos sobre o Ativo Imobilizado, do Patriménio Liquido e do Resultado do
Exercicio sob nosso exame e o reconhecimento das perdas em decorréncia deste
estudo que abrange todos os Bens patrimoniais e seus reflexos em contas de Resultado
também. A ndo observancia deste procedimento esta gerando distor¢cées neste Grupo
reduzindo a Zero os itens do imobilizado que conforme constatacdes ainda estdo em
Bom estado de conservacgao, citamos os Veiculos da empresa, tratores, e PavilhGes
inteiros com valores principais depreciados que valiam R$ 1.352.839,08, agora na
contabilidade da empresa hoje tem saldo de R$ 90.188,28.
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Dentro desse escopo pode-se definir Estudo para Reavaliacdo de Vida Util - Resolucdo
n® 1.177/2009 do CFC e para reavaliacdo da vida Util dos bens integrante do ativo
imobilizado para definicdo das bases de célculo e das taxas de depreciagdes, conforme
estabelecido através da Resolugdo citada, que aprovou a NBC TG 27 (R2) — Ativo
Imobilizado, de que trata o CPC 27. A mensuragao e os efeitos decorrentes da utilizacao
das taxas de depreciacdo pelo prazo de vida util, e seus reflexos sobre o Ativo
Imobilizado, Patriménio Liquido e Demonstracdes do Resultado do Exercicio.
Atualmente as taxas de depreciacao praticadas no CEASA sdo lineares.

6. IMOVEIS CONSTRUIDOS E NAO INCORPORADOS

Foram localizados dentro da Area do CEASA iméveis construidos que n&o foram
tombados pelo Setor de patrimdnio e que constituem situacdes inusitadas em relacao
ao controle do patrimbnio, e que séo fruto de politicas publicas, cessbes de Uso, nos
guais destacamos um Lava jato — Murakami, Mercado Orgéanico, Prédio — MULTI-
FEIRA, Mercado do peixe e centro de capacitacdo de comercio da Agricultura familiar
(CCC). Estes espacgos pertencem a CEASA e precisam ser incorporados ao seu
Patriménio. E sabido que somente o Prédio da Multi-feira esta sendo resolvido pela
justica, mas os demais dependem de politica interna pela administracdo do CEASA —
DF.

COBRANCA JUDICIAL VERSUS CONTINGENCIAS JUDICIAIS

Em nossas verificacdes, desde a emissdo do parecer de auditoria do Exercicio em
2017, em comparacdo com 2018, destacamos o0 aumento das provisées contingéncias
de R$ 69.870,77 para R$ 16.290.916,34; e em comparacdo com a cobranca judicial de
R$ 3.852.359,12 para R$ 17.728.526,06. Entretanto para melhor entendimento e
reconhecimento dos principios contabeis geralmente aceitos como citamos O Principio
da PRUDENCIA determina a ado¢&o do menor valor para os componentes do ATIVO
e do maior para os do PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas igualmente
validas para a quantificacdo das mutacbes patrimoniais que alterem o Patrimdnio

Liquido.
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Constatamos que apresentacdo do Relatério fornecido pela companhia deve estar de
acordo com o que preceitua o CPC 25 que obriga a classificacdo das causas em
provaveis, possiveis e remotas.

Para as causas provaveis sao obrigatérias a constituicdo de provisdo, enquanto as
possiveis devem ser acompanhadas em relatorio especifico, bem como as remotas,
havendo mudanca nestes relatorios, a saida de um grupo e a entrada em outro, assim
sera seu reflexo nas demonstracdes contabeis acompanhando o setor juridico e
transformando dados técnicos, em relatérios de facil entendimento.

Evidéncias para o trabalho da Auditoria

Até onde conseguimos retroagir pelo exame dos relatérios contabeis, constatamos que
0s controles internos ndo possuem evidéncias confiaveis e adequadas para validar os
saldos que podem estar subestimados ou superestimados, neste sentido procuramos
conduzir nosso exame de auditoria de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, todavia as limitacbes impostas ao escopo do trabalho,
decorrentes da inexisténcia ou insuficiéncia de documentos contabeis, inviabilizaram a
obtencao de evidéncias suficientes e apropriadas para a formacao de nossa opiniao, e
das repercussfes que 0s eventuais ajustes poderiam ter sobre contas patrimoniais e
da sua contrapartida em contas de resultado do exercicio e consequentemente no
patriménio liquido. Neste sentido, os Saldos Apresentados podem conter erros de
lancamentos contabeis levando a um resultado nao desejavel, “inverdade patrimonial”,
em relacdo as informacgdes prestadas e contidas nos relatérios contabeis, motivo pelo
gual deveriam ser corrigidas, para se restabelecer a situacdo de verdade real de um
patrimonio.

Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracdes
contabeis

A administracdo € responsavel pela elaboracdo e adequada apresentagdo das
demonstracdes contabeis de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil e
pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a
elaboracdo de demonstracbes contabeis livres de distorcdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro.

Na elaboracdo das demonstracbes contabeis, a administracdo é responsavel pela
avaliacdo da capacidade de a CEASA-DF continuar operando, divulgando, quando
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aplicavel, os assuntos relacionados com a sua continuidade operacional e o uso dessa
base contabil na elaboracdo das demonstracbes contdbeis, a ndo ser que a
administracao pretenda liquidar a CEASA-DF ou cessar suas operacdes, ou nao tenha
nenhuma alternativa realista para evitar o encerramento das operagoes.

Os responsaveis pela governanca da Companhia sdo aqueles com responsabilidade
pela supervisdo do processo de elaboracdo das demonstracfes contébeis.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes contabeis

Nosso objetivo sdo obter seguranca razoavel de que as demonstracdes contabeis,
tomadas em conjunto, e que estéo livres de distorcdo relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria contendo nossa opiniao.
Seguranca razoavel € um alto nivel de seguranca, mas, ndo, uma garantia de que a
auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
sempre detecta as eventuais distor¢gdes relevantes existentes. As distor¢des podem ser
decorrentes de fraude ou erro e séo consideradas relevantes quando, individualmente
ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes
econdmicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstracées contabeis.

Como parte da auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais
de auditoria exerceu julgamento profissional e mantemos ceticismo profissional ao
longo da auditoria. Além disso:

Identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas demonstracfes
contabeis, independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e
executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem como obtemos
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido. O risco
de ndo deteccdo de distorcdo relevante resultante de fraude é maior do que o
proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles internos,
conluio, falsificagcdo, omissdo ou representacdes falsas intencionais. Obtemos
entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos
procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas, ndo, com o objetivo de
expressarmos opiniao sobre a eficacia dos controles internos da CEASA-DF. Avaliamos
a adequacdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas
contabeis e respectivas divulgacdes feitas pela administracao.

OUTROS ASSUNTOS:
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PCCS

Constatamos através de exame documental que o Plano de cargos e Salarios da
CEASA - DF foi criado em 1990, e em 1994 foi definido um modelo praticado dentro do
GDF, mas que ndo contempla a ascenséao de funcionarios por mérito no sistema de
crescimento Vertical, e nem por crescimento horizontal por antiguidade, sendo
necessario e pontual criar novo PCCS e aprova-lo, definindo assim ndo somente
aumento quando de uma promocao, e mudanca de nivel, mas principalmente em
regular, extinguir cargos e profissbes que deixaram de existir, € manter legitimado a
carreira do servidor publico concursado, cedido e comissionado enquanto estiver no
guadro da empresa.

CONCURSO

Foi identificada pela auditoria durante trabalho de campo e verificagdo IN LOCO a
necessidade de novo concurso, haja vista que os departamentos receberam refor¢co no
comeco do ano, mas que ainda precisam de reformulacdo da equipe, pois o ultimo
concurso realizado foi no ano de 2012.

Brasilia, 06 de maio de 2019.

Atenciosamente,

U/l

Fabia Marques Braga.
CRC 013977/DF.

Metropole Solu¢des Governamentais.

Responsavel Técnica: Fabia Marques Braga — CRC 013977/DF — Auditora registrada
no IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil sob niumero 5217 —
Auditora registrada no CNAI — Cadastro Nacional de Auditores Independentes sob
namero 4497.
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